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L'emerito della Consulta: col controllo delle Camere |
Mirabelli: I'app
per legge e a tempo

«Intervenire si puo, se & una
misura di carattere tempo-
raneowr, avverte il presiden-
te emerito della Consulta
Cesare Mirabelli. E «tempo-

raneo deve essere pure I'u-
tilizzo dei dati», come pre-
visto per le intercettazioni.
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«A tempo e controllata dal Parlamento
Solo cosi I'app tutelera salute e diritti»

IL TEMA

[l presidente
emerito

della Corte
costituzionale:
occorreva piu
cautela negli
annunci

Non basta

un Dpcm, serve
una legge

E 1 dati poi
vanno distrutti

ee

La misura, anche se
volontaria, non puo
aggirare le garanzie
costituzionali. Ma se é una
misura necessaria, anziché
fingere che sia volontaria é
meglio imporla, entro i
limiti in cui puo essere
imposta. Se il sacrificio
richiesto é proporzionale, se
puo funzionare solo con
urn’'ampia adesione, a quel
punto, forse, sarebbe meglio
renderlo obbligatorio

ANGELO PICARIELLO
Roma

ntervenire si puo, a
(( patto che sia una mi-
sura di carattere

temporaneo», avverte Cesare
Mirabelli. Come «temporaneo
deve essere anche 'utilizzo
dei dati», sulmodello di quan-
to previsto per le intercetta-
zioni. Per il presidente emeri-
to della Consulta sull'intro-
duzione della app "Immuni"
occorreva maggiore cautela,
«evitando effetti-annuncio».
Ma se emergera ora una pub-
blica utilita «facendone un u-
so proporzionato potrebbe
diventare anche una misura
obbligatoria».

Masarebbe stato meglio por-
si prima questi problemi.
Sarebbe opportuno, in questi
casi, essere meno precipitosi
nella comunicazione. Si ri-
schia di creare contraccolpi
da cui poi e difficile uscire.
Certo, non puo essere esclusa
unamisura del genere difron-
te all’esigenza di fronteggiare
una grave epidemia. Mava a-
dottata con cautela, sia nei
principi che nelle procedure.
Partiamo dai principi.

Un controllo degli sposta-
menti & ammesso dalla Costi-
tuzione per motivi sanitari.
Ma serve allora un provvedi-
mento con forza di legge: un
Dpcm oil decreto di un’auto-
ritd indipendente o di un
commissario non basta. L'al-
tralimitazione che sipone, in
ordine al diritto alla riserva-
tezza, €la proporzionalita del-
I'intervento, la sua ragione-
volezza rispetto all’obiettivo
da perseguire. La tutela della
salute & fra i principi inviola-
bili previsti dall’articolo 2, lo

esplicita poil’articolo 32, che
la definisce un «fondamenta-
le diritto dell’individuo». Ma
¢’ un dovere di solidarieta
previsto dallo stesso articolo.
E fra questi due principi (di-
ritto alla salute, dovere di so-
lidarieta) va operato il con-
creto il bilanciamento di in-
teressiindividuali e collettivi.
In presenza, pero, di un con-
creto rischio pandemia.
Certo, debbono essere misu-
re strettamente funzionali al-
I’obiettivo. In concreto, si i-
potizza di tracciare gli spo-
stamenti delle persone e di
conoscere il loro stato di sa-
lute. Ma questo deve riguar-
dare solo gli elementi finaliz-
zati alla prevenzione dell’epi-
demia, esaminando in con-
creto il funzionamento degli
strumenti tecnologici.

E qui si aggiunge il problema
della volontarieta.
Attenzione: la misura, anche
se volontaria, non puo aggi-
rare le garanzie costituziona-
li: il problema della riserva-
tezza e della gestione dei da-
ti resta. C’e 'esigenza di una
temporaneita delle gestione
di questi dati sensibili che va
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disciplinata dall’Autorita ga-
rante della privacy. Il proble-
ma che si pone, similmente a
quanto accade per le inter-
cettazioni, & 'incrocio fraida-
ti di chi ha fornito la sua di-
sponibilita con quello di altri
che non la hanno fornita.
Quindi?

Per questo serve una legge:
non pud essere la porta d’in-
gresso per introdurre il con-
trollo degli spostamenti e del-
lo stato di salute delle perso-
ne. Ma, vista la delicatezza del
tema, e necessaria anche una
periodica informativa al Par-
lamento che deve poter eser-
citare in concreto i suoi pote-
ri di indirizzo e controllo.

Si ipotizza di subordinare lo
spostamento da Regioni an-
cora sotto contagio all’accet-
tazione di questa app.

Ma i confini regionali po-
trebbero essere un riferi-
mento artificioso, forse ser-
virebbe un criterio pil1 fles-
sibile, per comprensori,
spesso a cavallo di pil1 Re-
gioni. In ogni caso, la politi-
ca non puo pensare che sia
latecnica a vigilare sulla con-
creta attuazione.

Chi dovra vigilare?

Pili che comitati, che spesso
complicano le cose, debbo-
no vigilare da un lato I’Auto-
rita garante della Privacy, e
dall’altro una commissione
parlamentare che vigili sul-
I’adeguatezza, sulla propor-
zionalita e sulla ragionevo-
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lezza dei provvedimenti. Ma
questo sara possibile solo
con l'adozione di una legge,
che consente anche al Quiri-
nale e alla Consulta di eserci-
tare il loro potere di control-
lo. In questo modo potra es-
sere valutata un'interruzione
della misura (con tutte le esi-
genze connesse di auto-di-
struzione dei dati) o se ne-
cessario, in seguito, una sua
reintroduzione.

Serve una commissione ad
hoc?

Potrebbe essere opportuna u-
na commissione speciale per
valutare tutti gli effetti relati-
vi alla pandemia.

Ma condizionarela fruizione
di alcuni diritti a questa app
non puo costituire un’obbli-
gatorieta mascherata?

Non mi sembra una modalita
percorribile. Perché mette-
rebbeinrelazioni soggetti che
hanno effettuato opzioni di-
verse, e questo creerebbe si-
curamente dei problemi. Se si
tratta di un servizio che viene
offerto & un conto. Ma se & u-
fingere & meglio imporla, en-
tro i limiti in cui puo essere
imposta. Se il sacrificio ri-
chiesto & proporzionale, con
tutte le garanzie, pud funzio-
nare solo con un’ampia ade-
sione. E a quel punto, forse,
sarebbe meglio renderlo ob-
bligatorio.
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